无锡市政府专项资金管理办法

 
  为了加强非税收入管理，规范政府专项资金运作方式，提高专项资金使用效益，根据《市政府关于批转市财政局关于加强无锡市本级非税收入管理的意见的通知》（锡政发[2003]84号）和《市政府关于强化财政预算管理规范财政支出行为的意见》（锡政发[2003]86号）等文件规定，结合全市实际，特制定本办法。
第二条  政府专项资金是指国家行政机关授权行使职能的单位为履行政府职能，依据国家法律、法规和规章而收取的专门用于发展某一公共工程或公共事业的财政性资金（包括预算内安排的专项资金）。
第三条  政府专项资金预算编制原则：一是按照公共财政要求，满足社会公共事业发展需要；二是坚持“量入为出、量力而行”，按照实际可用财力科学安排专项资金；三是统筹运用预算内外财力，进一步增强政府调控能力；四是对可以集中的政府性专项资金按政府规定比例集中；五是总量控制、分块包干、结转留用、超支不补；六是专款专用、内部调剂、综合平衡。
第四条  每年9月份，财政部门在充分征求执收部门意见的基础上，研究编制下年度政府专项资金收入预算。下年度预算原则上以该项资金上年度征收实绩或上年度基数为基础，剔除资金相互划转因素和上缴省经费，充分考虑下年度的政策性变动因素，并参考上年度实际支出数确定。
第五条  财政部门按照政府专项资金收入预算，剔除政府集中任务数，确定政府专项资金可用来源数（含按规定提取手续费、业务费），并上报政府分管领导。
第六条  每年四季度，政府各分管领导召集所属部门，根据政府专项资金可用来源数，结合市计委等部门提出的项目计划，按照项目轻重缓急和社会事业发展需要，研究编制下年度政府专项资金支出预算。
第七条  政府专项资金中有指定用途的应保证专款专用，不能调剂使用；其他政府专项资金在规定的使用范围内可以统筹使用，但应适当留有余地，确保收支平衡；在政府专项资金使用范围相同的前提下，应考虑安排部分全市性重大项目。
第八条  财政部门汇总政府专项资金预算后，报市政府审批。
第九条  政府专项资金执收单位要严格按照政府下达的《非税收入任务书》，确保应收尽收，并及时上缴金库或财政专户。
第十条  政府专项资金预算中明确项目的，政府分管领导进行审批扎口（含减免项目），财政部门依据各分管领导签批意见，按照项目进度和规范程序，及时足额拨付资金。政府专项资金预算中未明确项目，单位需使用专项经费的，将申请报告上报市政府办公室，市政府办公室按分管口子上报各政府分管领导，分管领导直接审批的，财政部门执行；分管领导提出需财政部门研究的，财政部门提出建议报分管领导决定后，财政部门执行。若专项资金预算执行完毕，财政部门将停止拨付资金。
第十一条  政府专项资金预算执行建立三项制度：
（一）建立专项资金分析制度。按照“一个总量、两个重点”的要求，每季对专项资金收支执行情况进行总量分析，对土地出让金净收益和社保基金进行重点分析，并及时上报政府各分管领导。
（二）建立专项资金通报制度。财政部门每月10日前编制上月政府专项资金收支执行报表；每年1月31日前编制上年度决算报表，及时向政府分管领导通报。
（三）建立专项资金收支调节机制。政府专项资金收入进度一旦严重滞后，将从严控制支出，直至停止拨付，并及时通报相关政府分管领导，确保政府专项资金预算收支平衡。
第十二条  政府专项资金预算执行当年收入、当年支出和资金总量控制的原则。本办法实施之前的上年专项资金项目可以结转本年度，但结转项目所需资金在本年度专项资金预算总量中统筹安排；本办法实施后，当年专项资金项目结转并有资金来源的，可以结转下年度继续使用。
第十三条  涉及政府专项资金收费项目取消或降低标准等重大政策性调整，资金来源不能保证的前提下，该专项支出预算由政府分管领导签批后予以调整；涉及政府集中任务的调整，由政府主要领导签批后执行。
第十四条  按照锡政发[2003]86号文件规定，政府专项资金减免视同支出。为维护各级政府文件的权威性，同时根据实事求是的原则，按照中央、省或市正式文件有关规定予以减免的专项资金，不作为支出处理；凡不符合上述规定的减免，政府分管领导签批的，视同该分管领导专项支出。
第十五条  政府专项资金收入当年超收的，在专项资金使用范围不变的前提下，原则上集中财力办大事，严格按照追加支出程序，由政府主要领导签批后安排使用。
第十六条  财政部门、审计部门必须加强对政府专项资金使用情况的跟踪管理，确保专项资金专款专用，提高资金使用效益。
第十七条  对违反本办法的，将按照国务院281号令有关条款给予处理。
第十八条  本办法自发布之日起施行。以前规定与本办法不一致的，以本办法为准。
